ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfg Distrital
Ambiente

RESOLUCIOQ f0603

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, Resolucién 110 de 2007

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el veintiuno (21) de marzo de 2006, mediante radicado No. 2006ER1 1677, el juzgado
Treinta y Nueve (39) Civil de Circuito, informé al Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente, hoy Secretaria distrital de Ambiente, que en dicho juzgado cursa la
acciéon popular No. 2006-0037.

Que en la accién popular No. 2006-0037, interpuesta por el sefior Edgar Eduardo
Manrique Mufioz, contra el sefor Victor Manuel Martinez Ruiz, en su calidad de
propietario del establecimiento de comercio denomingdo GIMNASIO APOLO CLUB,
solicité que se oficiara al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (hoy
Secretaria Distrital de Ambiente), con el fin de que conceptuara sobre la supuesta
trasgresion de las normas por parte del demandante en materia de Publicidad exterior
Visual.

Que el seis (6) de febrero de 2007, mediante radicado 2 07ERS5925, el Juzgado Treinta y
Nueve (39) Civil del Circuito, informé a ésta Entidad: “En umplimiento a lo ordenado en auto
de fecha enero veinticinco (25) del afio dos mil siete (2007), dictado de la accién en referencia, se
acusa recibo de su Oficio Rad. 2006EE41373 de diciembre 12 de 2006, para lo cual remito copias
de la demanda en nueve (9) folios, para lo de su cargo)”.

Que el doce (12) de febrero de 2007, mediante radicado| 20071E1 417, la Direccién Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, solicité a la Oficina de Control de
emisiones y Calidad del Aire, emitir pronunciamiento técnico sobre la presunta vulneraciéon
alegada por la parte actora de la accién popular anteriormente mencionada.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el veintiséis (26) de febrero de 2007, la Direcciébn de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con base en la visita
técnica realizada al predio ubicado en la Calle 22 A Np. 98 A - 82, el dieciséis (16) de
febrero de 2007, emitié el Concepto Técnico 1688, en el|cual se concluy6:

“5. CONCLUSIONES DE CARACTER TECNICO

e Se encontré en el momento de la visita, que los elementos de publicidad instalados, son
propiedad del Sr. Victor Manuel Martinez Ruiz, propietario del establecimiento en mencién.

e Se encuentra que el establecimiento de comercio en|mencién, tiene mas de un elemento
de publicidad instalado en cada una de las fachadas.

e El aviso adosado en antepecho de Quinto piso de |la fachada sobre la calle 22 A y el
adosado en antepecho de tercer piso de la fachada sobre la carrera 100, que publicitan el
Gimnasio Apolo, estan ubicados segun la norma, en drea no permitida para su instalacion.
Estos elementos, fueron instalados sin el debido registro de colocacién.

e E/ establecimiento de comercio, en toda la ventaneria de tercer y cuarto piso tienen
publicidad incorporada, lo cual no esta permitido en lajnorma”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables jal caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constituciéon Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 prevé que:
“El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles

anteriores a su colocacién, ante el DAMA quien reglamentarg y supervisaré el cumplimiento de lo
previsto en el presente Acuerdo.
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Este registro seré publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal debera
aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datgs:

a) Tipo de publicidad y su ubicacién

b) Identificacién del anunciante; NIT y demés datos para|su colaboracion

c) Identificacién del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, teléfono y demds datos para su localizacion

d) llustracién o fotografias de la publicidad exterior visugl y trascripcion de los textos que en
ella aparecen.

Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b) y c) debera ser avisados dentro de los tres
(3) dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su
actualizacién. Para efectos sancionatorios de la informacién equivale al no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato tnico de registro y llevar un
sistema de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se encuentre la
publicidad exterior visual en relacién con sus obligaciones frente al distrito”

Que el articulo 5° de la Resolucién 1944 de 2003preve que:

“De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera
registrarla a més tardar dentro de los diez (10) dias hébiles anteriores a su colocacion, ante el
DAMA quien reglamentard y supervisara el cumplimiento de o previsto en el Acuerdo 12 de 2000 o
norma que la modifique o sustituya. En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior
visual, deberéan presentar la solicitud de su registro ante el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, y obtener su registro antes de proceder|a la instalacién del elemento. No se
podré instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital $in contar con registro vigente ante el
DAMA.”

Que el articulo 6 del Decreto 959 de 2000 preve:

“Entiéndase por aviso conforme al numeral 3 del articulo 13 del cédigo de comercio el conjunto de
elementos distintos de los que adornen la fachada, compuesto por logros y letras o una
combinacién de ellos que se utilizan como anuncio, sefial, adyertencia o propaganda que con fines
profesionales, culturales, comerciales, turisticos o informativos se instalan adosados a las
fachadas de las edificaciones.

Paragrafo: No sera considerados como avisos aquellos elementos destinados a sefialar el ingreso
y salida de los establecimientos, ni los horarios de atencién al\publicos”.

Que el articulo 7 del Decreto 959 de 2000 prevé que los avisos deberan reunir las
siguientes caracteristicas:

lecimiento, salvo que la edificacién
jzada uno por cada uno de ellas. Lo

2

“a) Solo podra existir un aviso por fachada de esta
contenga dos (2) o méas fachadas en cuyo caso se auto

v,

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6%, 7°y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. 444 3
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. —|Colombia

#30




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente fy s

“por la cual se abre una investigacion, se formula un pliego de cargo

503

y se toman otras determinaciones”

anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan dividir su aviso segun las reglas

contenidas en este articulo.

b)
establecimiento.

c)

Los avisos no podran exceder el 30% del &rea de la fachada del respectivo

Cuando en una misma edificacién se desarrolle varias actividades comerciales estas se

anuncian observando los requerimientos de este Acuerto. Cuando en la misma edificacion
existan establecimientos de comercio con fachadas hacia la via publica cada uno de ellos

podra anunciar en su respectiva fachada observando las |

Que de acuerdo con el articulo 8° del Decreto 959 de
avisos adosados o suspendidos en antepechos superi
éste articulo prohibe la instalacién de avisos pintados o
a las ventanas o puertas de la edificacion.

Que en el Concepto Técnico 1686 del veintiséis (26) de

existencia de dos avisos ubicados en el antepecho del
publicitarios instalados en la ventaneria del tercer y cua

imitaciones anteriores.”

2000, no esta permitido colocar
pres al segundo piso. Igualmente
incorporados en cualquier forma

febrero de 2007, se determin¢ la
tercer y quinto piso, y elementos
0 piso, los cuales se encuentran

contraviniendo las disposiciones legales de Publicidad Exterior Visual y en especial el
articulo 8° del Decreto 959 de 2000.

Que asi mismo el Concepto sefiala que debido a los elementos publicitarios que se
encuentran instalados en la edificacion ubicada en la Galle 22 A No. 98 A — 82, se esta
produciendo una afectacion, la cual consiste en sobresaturacién de informacion en el
paisaje urbano.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.
la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior \visual hace parte de la nocién de

"patrimonio ecolégico"” local, por lo cual se esté frente a una
municipales y distritales, asi como de los érganos de gobierr
les es asignada en funcion del interés territorial subyacente,
del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamen

competencia propia de los concejos
o de los territorios indigenas, la cual
pues los problemas de modificacién
te un ambito local, por lo cual su

regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios

indigenas”.

Que en consecuencia, lo anterior se constituye en una p|
en los articulos 8° y 30 del Decreto 959 de 2000.
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Que es obligaciéon de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivas las disposiciones cgnstitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le
ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo
econdémico, razén por la cual se procedera a ordenar |a apertura de la investigaciéon de
caracter administrativa ambiental y se formulara pliego de cargos por los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en la parte resolutiva del presente acto admipistrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo
recomendado en el Concepto Técnico 1686 del veintiséis (26) de febrero de 2007, emitido
por la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital

de Ambiental, dando aplicacién a lo establecido en el
1984, este despacho encuentra pertinente abrir invest
Victor Manuel Martinez Ruiz, identificado con cédula de
calidad de propietario del establecimiento de comercio
CLUB, por su presunto incumplimiento a las obligacion

articulo 197 del Decreto 1594 de
gacién ambiental contra el sefor
ciudadania No. 79.122.951, en su
denominado GIMNASIO APOLO
es contenidas en los articulos 8 y

30 del Decreto 959 de 2000.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos contra el sefior Victor Manuel
Martinez Ruiz, identificado con cédula de ciudadania No. 79.122.951, en su calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado GIMNASIO APOLO CLUB, por
los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, el investigado presente los
correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccién de la autoridad ambiental

para la toma de la decision, dentro de las funciones de |

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de norm
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del

s cuales esta investida.

s sobre proteccién ambiental o sobre
edio Ambiente o las Corporaciones

Auténomas Regionales impondran las sanciones que se preyén en el articulo siguiente, segun el
tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el ¢aso, denunciaréan el hecho ante las

autoridades competentes para que se inicie la investigacion p
Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida

de las medidas y sanciones se sujetara al procedimient
1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.
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Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no hg sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entignde por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del pablico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fatografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo 2° de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion
del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacion de la
actuacién administrativa en relacién con la Publicidad Exterion Visual. La Ley debera interpretarse y
aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos"

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalaciéon
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la|facultad otorgada por el Concejo

Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema
una relacién adecuada entre la poblacién y el entorno am

00.

2006, prevé en su articulo 2° que
y liderar la formulacién de politicas
ambientales y del suelo, tendientes a
y aprovechamiento sostenible de los
de areas protegidas, para garantizar
biental y crear las condiciones que

garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionaglos con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el| literal d) del articulo 3° que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejerc
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y man
las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en p
e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
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Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de |2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y| del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que el literal h) del articulo 1° de la Resolucién 110 de 2007 prevé que es funcion del

Director Legal Ambiental: “Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o modificacién
de la publicidad exterior visual competente de la Secretaria Distrital de Ambiente”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion Administrativa sancionatoria de caracter
ambiental contra el sefior Victor Manuel Martinez Ruiz, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.122.951, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado GIMNASIO APOLO CLUB, por su presunta violacién a la normatividad
ambiental vigente, concretamente a lo establecido en lgs articulos 8 y 30 del Decreto 959
de 2000, con la instalacion de elementos publicitarios en la fachada y ventaneria del
inmueble ubicado en la Calle 22 A No. 98 A - 82.

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos al sefior Victor Manuel Martinez
Ruiz, identificado con cédula de ciudadania No. 79.122.951, en su calidad de propietario
del establecimiento de comercio denominado GIMNASIO APOLO CLUB, ubicado en la
Calle 22 A No. 98 A - 82:

CARGO PRIMERO: Haber incumplido presuntamente los requisitos técnicos para la
instalacion del elemento de Publicidad Exterior Visual con el Aviso ubicado en el
antepecho del quinto piso de la fachada sobre la Calle 22 A, del establecimiento de
comercio denominado GIMNASIO APOLO CLUB, ubicado en la Calle 22 A No. 98 A — 82,
violando presuntamente con esta conducta el literal d) |del articulo 8° del Decreto 959 de
2000.

CARGO SEGUNDO: Haber incumplido presuntamente los requisitos técnicos para la
instalacién del elemento de Publicidad Exterior Visual con el Aviso ubicado en el
antepecho del tercer piso de la fachada sobre la Carrera 100, del establecimiento de
comercio denominado GIMNASIO APOLO CLUB, ubicado en la Calle 22 A No. 98 A — 82,
violando presuntamente con esta conducta el literal d)|del articulo 8° del Decreto 959 de
2000.

CARGO TERCERO: Haber incumplido presuntamente las prohibiciones para la
instalacién de elementos de Publicidad Exterior Visual ¢on los elementos incorporados en
la ventaneria del tercer y cuarto piso del establecimiento de comercio denominado
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GIMNASIO APOLO CLUB, ubicado en la Calle 22 A No. 98 A - 82, violando
presuntamente con esta conducta el literal c) del articulg 8° del Decreto 959 de 2000

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, al sefior Victor Manuel Martinez Ruiz, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.122.951, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
GIMNASIO APOLO CLUB, o su apoderado debidamente constituido, en la Calle 22 A No.
98 A - 82, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en |ugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Fontibén para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. EI presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a partir de
la notificacién del presente acto, para presentar los destargos por escrito, personalmente
o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes,
de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos qu
correran a cargo de la parte que las solicite.

demande la practica de pruebas
PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del auto al
que se da respuesta.
PARAGRAFO TERCERO. El expediente de la publicidad ubicada en la Calle 22 A No. 98
A - 82 estara a disposicion del interesado en la oficinal de expedientes de la Entidad, de

conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no p

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY (
</ ‘
NS C/

Director Legal Ambiental

rocede recurso alguno.

Proyecto: Juliana Restr
Revisé: Diego Diaz
Aprobé: Nelson Valdés
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